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A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrol
a Kozép-eurépai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal kapcsan

Ausztria, Csehorszag, Horvatorszdg, Magyarorszaqg, Szlovakia és Szlovénia védelmi
miniszterei 2012. junius 18-19-én Frauenkirchenben taldlkoznak, hogy az orszagaik
kozott a Kézép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal keretében mar masfél
éve zajlé egyiittmiikodésiiket tovabb mélyitsék. Az egyelbére formalédd, de mar bizo-
nyos eredményeket felmutaté kézép-eurdpai egylittmiiké6dés hosszu tava fennmarada-
sahoz a részt vevé orszagoknak ismerniiik kell a miik6dé tébbnemzeti egylittmiikéd é-
si formdkat, és figyelembe kell venniiik a bel6liik levonhaté tapasztalatokat.

A gazdasagi valsag kitorése ota az eurdpai orszagok tobbnemzeti védelmi egylttmikddés
keretében igyekeznek a védelmi szektoraikat ért koltségvetési megvonasok hatasait mérsé-
kelni. A NATO az un. Smart Defence (okos védelem) koncepcio alapjan, az Eurépai Unio pe-
dig a ,ghenti folyamat” keretében koordinalja tobbnemzeti képességfejlesztési erdfeszitéseit,
s6t egyes orszagok a két szervezeten kivill is szorosabbra flzték védelmi kapcsolataikat.
llyen példaul a 2009-ben megalakitott Eszaki Védelmi Egyiittmiikédés (Nordic Defence Co-
operation — NORDEFCO), amelyben Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia és Svédorszag a
védelmi szféra minden teriletét atfogd kooperaciora térekszik annak érdekében, hogy na-
gyobb koltséghatékonysagot és miveleti képességet érjen el. A 2010-ben alairt brit—francia
védelmi szerz6dések pedig gyakorlatilag példa nélkilien szoros védelmi egyltimiikbdést ala-
kitottak ki a két nagyhatalom szamara stratégiai jelentéséggel bird terileteken — nuklearis
kérdések, repllégép-hordozok fejlesztése és jovébeni kdzés hasznalata, kdzds tdbbnemzeti
alakulat kialakitasa és kiképzése, k6z0s haditechnikai fejlesztések stb. —, s ez a lépés jdl jel-
zi, hogy Eurdpa két legnagyobb védelmi koltségvetésével rendelkezd allama sem képes tob-
bé a katonai képességek teljes spektrumat dnalldan fenntartani.

A tébbnemzeti egyuttmikodések soraba illik bele az immar masfél éves Kdzép-eurdpai
Védelmi Egylattmikodési Kerekasztal is, amelyen Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Ma-
gyarorszag, Szlovakia és Szlovénia vesz részt, egylttmikddve a kiképzés, a miveleti sze-
repvallalas és a képességfejlesztés terlletén. A hat orszag védelmi miniszteri szinten el6szor
2012. junius 18-19-én Frauenkirchenben fog talalkozni, hogy megtargyaljak az orszagaik ko-
z6tt kibontakozé védelmi egyittmikodés elmélyitésének lehetdségeit.

Mi a tébbnemzeti védelmi egyiittmiikédés?

Tobbnemzeti képességfejlesztésnek vagy — masképpen fogalmazva — tébbnemzeti védelmi
egyiittmiikédésnek tekinthetd ,barmilyen megallapodas, amelyben két vagy tébb orszag
egyutt dolgozik a katonai képességek ndvelésén. Ez magaban foglalhatja 6sszekété tisztek
cseréjét, kiképzését és gyakorlatozasat, k6zos doktrinat, eszkdzbeszerzési egylttmiikddést,
vagy tébbnemzeti alakulatok kialakitasat.”* Az egyiittmiikddés tehat a katonai képességek
novelésére helyezi a hangsulyt.

A katonai képesség fogalmanak meghatarozasa orszagonként eltérhet, de abban egyet-
értenek a definicidk, hogy a katonai képesség egy kivant katonai cél vagy hatas elérését te-
szi lehetbvé. Az egyes fegyveres erék ugyanakkor kilonféleképp értelmezhetik a katonai ké-
pesség elemeit. Mig példaul a magyar definicié? a NATO-fogalom?® szerinti elemeket (doktri-
na, szervezet, human, hadfelszerelési és infrastrukturalis feltételek, kiképzettség, interopera-

! Ministry of Defence, Multinational Defence Co-operation. Policy Paper, Paper No. 2. London, Directorate of
Corporate Communicatios, 2001. p. 2.

% 98/2009. (XI1. 11.) HM utasités a honvédelmi tarca védelmi tervezd rendszere felsd szintl tervezési szabalyai-
nak alkalmazasarol.

% 2009 Chiefs of Transformation Conference Final Analysis Report 2009 Norfolk, Virgina USA, p. A-15.
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bilitas)* hasznalja, addig az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje® a haderéstrukturat, a mo-
dernizaciot, a készenlétet és a fenntarthatdsagot tartja a katonai képesség részeinek.

Jelenleg a tdbbnemzeti egyuttmikddés kbdzkeletl elnevezése a képességek csoportosi-

tasa és megosztasa” — Pooling&Sharing (P&S) — mely a NATO-ban Smart Defense kezde-
ményezésként, az EU-ban a ghenti folyamatként ismert. A tébbnemzeti egyittmikodésnek
négy f6 fajtajat® killonbdztethetjilk meg.

1)

2)

3)

Képességek megosztasa (sharing of capbilities). Olyan k6zds képességek létrehoza-
sa, amelyek nemzeti hader8struktiran és képességeken alapulnak és nincsenek kilén
nemzetkdzi mechanizmusba, integralt strukturaba szervezve. Ezekben az esetekben az
iranyitas a nemzeteknél marad, de a koltségek is 6ket terhelik a szerepvallalas aranya-
ban. igy a kormanyok megtartjak a tdbbnemzeti hozzajarulashoz hozzaadott résziik felet-
ti nemzeti kontrollt, de az egyiittmiikddés kevésbé kéltséghatékony. Altalaban ebbe a ka-
tegéridba tartozik a tdbbnemzeti képzés, kiképzés és fenntartds koordinacidja, a kdzos
doktrinak kialakitasa, az interoperabilitas el6segitése, vagy a hatékonysagnovelés érde-
kében végrehaijtott informacidcsere.

Képességek csoportositasa (pooling of capabilities). Ebben az esetben a nemzeti
képességeket egy strukturaba szervezik. A képesség feletti iranyitas tovabbra is nemzeti
hataskdrben marad, de az integralt és koordinalt tervezés csdkkenti a személyi és logisz-
tikai koltségeket. Erre a legjobb példat a tdbbnemzeti alakulatok szolgaltatjak, amelyek
sajat tobbnemzeti parancsnoksaggal rendelkeznek, de a részt vevd allamok altal biztosi-
tott katonai alakulatok az allamok sajat fennhatésagaban maradnak. llyenek az EU harc-
csoportjai, a NATO Reagald Erék, az Eurocorps vagy a Magyar—-Roman Kdzds Béke-
fenntarté Zaszldalj. Az egyik legnagyobb integraciét a képességek csoportositasaval a
Belgium és Hollandia altal 1996-ban létrehozott Telepithetd Légi Harci Kotelék (Deploy-
able Air Task Group) valdsitotta meg, amelyben a két nemzet a reptilégépek fejlesztésé-
nek koordinacidjaval, k6zds kiképzéssel, a mlveleti és kiszolgaldé személyzetek kdzotti
szoros egyuttmikodéssel képes volt egy kdzds katonai képességet kialakitani. A Telepit-
het6 Légi Harci Koteléket 32 darab F-16-ossal 1999-ben Olaszorszagba telepitették, s
tevékenyen részt vett a koszovai 1égi hadjaratban. A képességek csoportositasa kategd-
ridba tartoznak az olyan logisztikai egyuttmikédések is, mint az Eurépai Mozgaskoordi-
nalé Kézpont (Movement Coordination Centre Europe — MCCE), amely 25 eurdpai or-
szag stratégiai légi, tengeri és szarazfoldi képességeit koordinalja. Ehhez hasonlé me-
chanizmusban miikédik az Eurdpai Légi Szallitasi Parancsnoksag (European Air Trans-
port Command — EATC), amely Belgium, Franciaorszag, Hollandia és Németorszag légi
szallitasi képességeit koordinalja a nagyobb hatékonysag elérése érdekében.

Csoportositas beszerzésen keresztiil (pooling through acquisition).

a. Ko6zos beszerzés (joint acquisition). Abban az esetben, amikor bizonyos szlikséges
képességek nem léteznek nemzeti szinten, tdbb orszag dsszefogva kdzbésen vasarol-
hatja meg és Uzemeltetheti azokat. Ez rendkivul koltséghatékony modszer, de nagy-
ban csoOkkenti a szuverén nemzeti iranyitas lehetéségét, igy altalaban csak rendkivul
koltséges képességek beszerzésénél alkalmazzak. Az ilyen egyuttmikodés isko-
lapéldaja a NATO keretében megvaldsult Korai Elérejelz6 és Légtérellenérzd Képes-
ség (az AWACS-ek beszerzése és uUzemeltetése). Hasonlé moédon mikddik a Stra-
tégiai Légi Szallitasi Képesség (Strategic Airlift Capability — SAC) is, amelyben 12 or-
szag kdzdsen vasarolt meg és Uzemeltet harom C-17-es nehéz légi szallitoé repulégé-
pet, amelyek hazankban, Papan allomasoznak. A legfrissebb példa pedig a NATO
Szoévetségi Felszinellendrzési Rendszere (Alliance Ground Surveillance — AGS),

* Doctrine, Organisation, Training, Material, Personnel, Leadership, Facilities and Interoperability (DOTMPLFI)
° Department of Defence Dictionary of Military and Associated Terms. Amended through 9 June 2004, 330 o.
® Jean-Pierre Maulny — Fabio Liberti: Pooling of EU Member States Assets in the Implementaion of ESDP.
Brussels, 2008, European Parliament.; Bastian Giegerich: Budget Crunch: Implications for European Defence.
Survival, Vol 52, No. 4. 2010. 87-98. o.
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melynek részeként 13 NATO tagorszag 5 Global Hawk piléta nélkili repllégépet
(UAV) fog megvasarolni, és a szbvetség szamara elérhetévé tenni. A beszerzésrél
sz0l6 szerzddést a részt vevd allamok a chicagoi NATO-csucstalalkozon irtak ala.
Emellett k6zbs beszerzéseket hajtott végre a harom balti allam a Iégi ellenérzé egy-
ségek beszerzése soran, valamint Litvania és Esztorszag a nagy hatétavolsagu 3D
radarok esetében.

b. Eszkéz k6z0s kifejlesztése (co-development). Ez a legintenzivebb egylttmikodési
forma, s akkor valésul meg, ha tobb allam &sszefog egy katonai eszkdz kdzds kifej-
lesztésére és gyartasara, mert onalléan valészinlileg nem tudnak finanszirozni ezek
koltségeit. Elvileg az ilyen egylttmikodéseknek jelentés megtakaritast kellene ered-
ményezniuk, azonban az elmult id8szakban ez a feltételezés ritkan igazolddott. A leg-
nagyobb akadalyt az okozza, hogy nem elég mély az allamok kézétti technikai-tech-
noldgiai egyuttmikddés a kifejlesztendd eszkdzzel szembeni kdvetelmények kialaki-
tasanal. igy a kiildnbdz6 orszagok eltéré igényeinek (specifikacidinak) kielégitése jo-
val tobb id6t és er6forrast kovetel, s eltéré nemzeti verzidk létrehozasat teszi sziiksé-
gessé. Ez pedig a késdbbi logisztikai vagy kikepzési egyuttmiikddésbdl eredd lehet-
séges megtakaritast is megakadalyozhatja. A legismertebb eurdpai kdzds eszkozfej-
lesztési programok a repulégépiparban torténtek: tobbek kbézott az Eurofighter
Typhoon vadaszrepuil6gép, az A400M kdzepes katonai szallitd reptilégép, és a Euro-
copter helikoptercsalad fejlesztése tartozik e kategoriaba.

4) Szerep- és feladatmegosztas (role and task sharing). Szerep- és feladatmegosztasra
akkor kerll sor, amikor egy allam bizonyos képességrdl lemond, feltételezve, hogy szuk-
ség esetén azt egy masik allam a rendelkezésére bocsatja. Jé példa erre a belga—hol-
land haditengerészeti egylttmikddés egyik eleme, ahol mindkét orszag aknakeres6 ha-
jéinak logisztikai tamogatasat és mikddés-fenntartasat a belga fél iranyitja, mig mindkét
flotta fregattjai esetében Hollandia biztositja ugyanezt. A felek még abban az esetben is
biztositjak a feladatkorikbe tartozé hajok logisztikai tamogatasat, ha a masik nélkile
vesz részt valamely miveletben. Ebbe a kategdriaba esik tovabba a balti, a szlovén és
az izlandi légtérrendészet, amelyek esetében a légtérrendészeti feladatokat a NATO sz6-
vetségeseik latjak el. Ezzel a balti allamok szamara eréforrasok szabadulnak fel, és mas,
a NATO szamara hianyz6 képességeket fejleszthetnek, mivel igy nem szikséges sajat
vadaszrepul8parkot beszerezniluk és fenntartaniuk. Ide tartoznak tovabba az ugynevezett
réskitéltd (,niche”) képességek is, melyekbdél kis mennyiségre van sziikség példaul a
NATO-ban, ezért egy-egy tagallam felvallalja ezeknek a kiépitését, és vallalja, hogy adott
esetben a szdvetség rendelkezésére bocsatja azokat. Hazank a viztisztitd képesség és
egy biolabor Iétrehozasaban alakitott ki réskitolté képességeket.

Mikor jobb a tobbnemzeti képességfejlesztés?

A biztonsag és védelem terlletén altalaban akkor kerll sor egylttmikédésre, ,amikor egyes
allamok kul- és védelempolitikai viselkedésiket masok valos vagy remélt preferenciaihoz
igazitjak. Az allamok azért mikodnek egyultt, hogy olyan elényOket realizaljanak, amelyek
egyénileg elérhetetlenek lennének szamukra; ezért a szakpolitika kialakitasat inkabb tobb-
nemzeti, mint nemzeti médon hajtjak végre”.” A torténeti tapasztalatok az mutatjak, hogy az
allamok ilyen ,viselkedését” — miként az egyuttmikodés mas, hatékonysagnovelé formait is —
hagyomanyosan egy k6zds fenyegetés valtja ki, napjainkban viszont sokkal inkabb a draszti-
kusan csdkkend védelmi kiadasok kényszeritik az allamokat kooperaciora. Korantsem biztos
ugyanakkor, hogy a gazdasagi valsag fenyegetését azonos és a hagyomanyos fenyegetés-
sel dsszemérhetd mddon érzékelik és értékelik az egyes orszagok. Ez pedig komoly hatas-
sal lehet egyuttmiikddési hajlandésagukra.

A nemzeti és a tobbnemzeti képességfejlesztést mint megoldast nem a ,j6 — nem j6” ér-
tékparral lehet jellemezni és mindsiteni, hanem egymast kiegészitd, szukséges komponens-

’ Seth Jones: The Rise of European Security Cooperation. Cambridge, 2007, Cambridge University Press, 8. o.
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ként. Bizonyos esetekben ez jelentheti az adott képesség nemzeti megtartasanak feladasat,
és hogy az adott képesség a tovabbiakban csak a tdbbnemzeti keretben lesz elérhetd. Alig-
ha vitathato, hogy a fegyveres erék szamara sokkal kényelmesebb, ha rendelkezésére allnak
a katonai képességek kifejlesztéséhez szikséges megfelelé forrasok, és nem kell mashoz
igazodniuk. A toébbnemzeti képességfejlesztés ugyanis ehhez képest allandé alkalmazko-
dast, rendszeres és részletesebb egyeztetést kdvetel: a partner iranyaba empatiat kell tanu-
sitani, meg kell szokni az egyuttmikodés szervezeti és munkakulturajat, mikozben minden
fél igyekszik védeni sajat érdekeit és a lehetd legkevesebb befektetéssel a leheté legna-
gyobb elényt szerezni az egyiittm{ikddésbél.

Szamos eurdpai orszag mar az elmult évtizedben elvesztette katonai képességeinek je-
lentbs részét. Tobbek kdzott a legkoltségesebb, technikailag legigényesebb harcold, harci ta-
mogato és féleg harci kiszolgald tamogatod képességeket mar csak szdvetségi keretben —
masok képességeire tamaszkodva, azokat kiegészitve — tudtak az eurdpai orszagok valds
korulmények kozott alkalmazni a kulonb6zé muveletekben. A NATO afganisztani miveletei
soran példaul a szévetségesek 15-70% aranyban sporoltak meg koltségeket azaltal, hogy a
csapatoknak kozosen biztositottak a miveleti tamogatast ahhoz képest, mintha ugyanezt
minden allam a sajat eréinek dnalléan biztositotta volna.’ Ugyancsak nem mellékes, hogy a
kisebb szbvetséges allamok részt sem tudtak volna venni a miveletekben, ha nem tamasz-
kodhatnak példaul a szOvetségi stratégiai légi szallité képességre.

Viszonylag altalanos jelenség Eurdpaban az is, hogy a korabbi nemzeti haderdk tobb
fegyvernemét is ,kilresitették”, azaz méretiket tekintve fokozatosan leépitve csupan ,szim-
bolikusan” tartottak meg.'® Ezt doéntéen két okbdl tették: egyrészt a gazdasagi forrasok mar
korabban is tapasztalt szllkéssége azoknak a képességeknek a leépitését eredményezte,
amelyeket egyébként nem hasznaltak, azaz nélkllézhetéek voltak, masrészt a NATO és az
EU bévilésével — kozos értékeket és békés célokat magukénak vallé szévetséges orszagok-
kal kérilvéve — jelentds teriiletvédelmi erékre perspektivikusan mar a gazdasagi valsag el6tt
sem mindenhol volt szikség.

Mindezek ellenére ismételten le kell sz6geznlnk: idedlis esetben a nemzeti képességfej-
lesztés joval egyszerlibb és hatékonyabb, mint a tdbbnemzeti. A probléma az, hogy a hely-
zet egyaltalan nem idedlis. A pénzligyi-gazdasagi vilagvalsag hatasara Eurépa minden or-
szagaban rendkivul komoly megszoritd intézkedéseket kellett bevezetni, amely aldl egyetlen
szektor, igy a védelmi sem jelenthetett kivételt. Raadasul az Eurdpai Bizottsag elemzése
szerint a megszoritd intézkedések akar 2030-ig is eltarthatnak az egyes eurdpai allamok fis-
kalis fegyelmétdl fuggben, s ez a védelmi szektor szamara rendkivil kedvezétlen hatassal
jarhat.** Mivel Eurdpa jelenleg torténelmi Iéptékben mérve egy biztonsagos és stabil stratégi-
ai kornyezet elényeit élvezi, a politikusokat a valasztoi preferenciak kénnyen olyan iranyba
kényszerithetik, hogy a kozeljovében tovabbi eréforrasokat csoportositsanak at a honvéde-
lemtél a tarsadalom szamara fontosabb problémaként megjelend tertletek iranyaba (szocia-
lis juttatasok, nyugdij, egészségulgy, oktatas stb.).

Ebben az esetben pedig — okosan kialakitott tdbbnemzeti egyuttmikodés nélkil — meg-
valésulhat Christian Molling joslata az Eurdpai Unié 27 tagallamanak ,bonszai-hadseregei-
rél”,'* amelyek olyan kicsire zsugorodnak, hogy végiil csupan a szuverenitas latszatat tudjak
megdrizni, mikdzben alig rendelkeznek katonai erével. A sziikséges forrasok hidnyaban a

8 Figyelemmel kell lenni arra is, hogy amennyiben az egyik fél id elétt kiszall a kozos projektbdl, akar gazdasagi
vagy politikai okok miatt, a masik fél ugy érezheti, hogy cserbenhagytak. Ez tértént legutdbb a francia—brit egyutt-
mikddés repulégép-hordozékra vonatkozé eleménél, mert az Egyesiult Kiralysag nemrégen ugy dontétt, hogy
helybdl felszall6 F—35-6s6ket vasarol, és ezzel megsporolja a katapultrendszer koéltségeit. Azonban igy a francia
repllégépek nem fognak tudni felszallni a brit hajokroél, amivel az egész kezdeményezés kivitelezhetésége kérdé-
sesseé valt. Hasonlé bonyodalmak és konfliktusok adédhatnak olyan esetben, ha az egyik részt vevé orszag min-
denképp szeretne egy adott miveletben részt venni a kdzos képességgel, mig mas partner allam ezt elutasitja.
® Claudia Major — Christian Molling — Tomas Valasek: Smart but Too Cautios: How NATO Can Improve its Fight
1Aogainst Austerity. Center for European Reform, Policy Brief, May 2012. 3. o.

Uo. 2. o.
1 Christian Molling — Sophie-Charlotte Brune: The Impact of the Financial Crisis on European Defence. Brussels,
2011, European Parliament, 34. o.
12 Christian Mélling: Europe without Defence. SWP Comments 38, November 2011. 3—-4. 0.
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kézepes és kulondsképpen a kis orszagok nem lesznek képesek modernizalni eszkdzeiket,
s6t katonai képességeik tovabbi feladasara és ezzel egy nem szandékolt képesség-speciali-
zaciéra fognak kényszerilni. Mindez pedig Eurépaban az egyes orszagok kozotti képessé-
gekben és modernizacidban mar most meglévé kildnbségek ndvekedéséhez vezet, ami
meég inkabb csodkkenteni fogja az egylttmikddéshez sziikséges szolidaritast, mikdzben nem
noveli a nemzeti képességeket sem.

A Kbzép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikédési Kerekasztal

Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia védelempolitikai
igazgatéi®® elsd alkalommal 2011 januarjaban, az EU védelempolitikai igazgatéinak budapes-
ti informalis talalkozéjan gylltek dssze megvitatni a hat orszag kézotti védelmi egylttmiko-
dés elmélyitésének lehetéségét.'* Az egyeztetések alkalmaval mar felhasznaltak a korabbi
sikeres tdbbnemzeti egyuttmiikddések kialakitasanak egyes tapasztalatait is. Leszdgezték,
hogy az egylttmikddésnek praktikusnak és flexibilisnek kell lennie, tehat a részt vevd orsza-
gok a la carte valogathatnak a felmerulé egylttmikodési kezdeményezésekbdl, amelyekben
nem kotelezé részt vennie egyszerre mindenkinek. Egyetértettek abban is, hogy koltséges
blrokratikus struktira helyett kerekasztal formajaban fogjak megvitatni a felmertlt kérdése-
ket, a szakérték pedig workshopokon igyekeznek majd megtalalni a gyakorlati megoldasokat.

A védelempolitikai igazgatok megallapodtak arrdl, hogy felmérik, milyen potencialis ké-

pességek esetében tudnanak egylttmikodni, amit a hat orszag védelmi minisztériumai 2011
elsé felében meg is tettek, de a lista azéta is folyamatosan valtozik. Ezutan az igéretesnek
tiné képességteriileteken egyes orszagok vezetd nemzeti szerepet vallaltak és elbzetes
vitaanyagokat készitettek, amelyeket a védelempolitikai igazgatok meg is vitattak. Ha két
vagy tobb allam meg tudott allapodni az adott terlileten vald egyuttmikodésben, a szakérték
workshopokon elemezték annak megvaldsithatésagat. Tobb témaban, féleg bi- és trilateralis
formacioban, de egyes esetekben ennél tébboldalu targyalasok folynak a hat k6zép-eurdpai
orszag kozott a kovetkez6 témakrol:

1. Az atom-, bioldgiai és vegyi (ABV) védelem teriuletén Csehorszag vezetésével zajla-
nak a szakérti megbeszélések az egylttmiikddés lehetséges témairdl és mddjairdl.
El6relépést sikerlt elérni a biologiai védelem, az ABV-védelmi informacidk cseréje és
megosztasa, valamint a kiképzés-felkészités terén torténé egyuttmikddési lehetésé-
gek feltérképezése terén. 2013-ban mar kdzds programok indulhatnak.

2. Az osztrak—horvat kilénleges miiveleti kiképzésrél a két orszag készitett un. gondo-
latébresztd (food for thought) anyagot, és ezen elindulva mélyitették tovabb bilateralis
alapon az egyuttmikodésuket.

3. Csehorszag food for thought anyagot készitett a regionalis logisztikai egyuttmikédés-
ben rejl6 lehetdségekrdl, amely a csehorszagi székhely(i Tobbnemzeti Logisztikai Ko-
ordinacios Kozpont bazisan valdsulna meg, regionalis valaszt adva egy NATO-elva-
rasra, az ugynevezett egyesitett logisztikai tamogatd csoportok felallitasara.

4. Az improvizalt robband eszk6zok elleni (C-1ED) terlleten is — amely magyar vezetésii
— készilt egy food for thought anyag, valamint két szakértdi szinti megbeszélésre is
sor kerllt, ahol szamos egyuttmikodési lehetéséget tartak fel a résztvevok. A tovabbi
lépések a hazai C-IED képességfejlesztés jovojétdl fuggenek.

5. A cseh—horvat—-magyar légi tanacsadé csoportok felkészitése a kerekasztal targyala-
sainak kdszonhetbéen részben kdzdsen torténik. Csehorszag és Horvatorszag egyutt
biztosit egy légi tanacsadé csoportot Afganisztanban, mig Magyarorszag sajat cso-
portot kiild. A Kézép-eurdpai Védelmi Egylttmiikdédési Kerekasztalnak kdszénhetéen
a harom orszag légi tanacsadod csoportjainak felkészitése k6zdsen zajlik a Tébbnem-
zeti Helikopter Kezdeményezés biztositotta forrasokat felhasznalva.

13 Magyarorszagon a védelempolitikai és védelmi tervezési helyettes allamtitkar.

14 E talalkozo kozvetlen el6zménynek tekintheté egy Ausztria altal 2010 majusaban, Bécsben a kdzép-eurdpai
biztonsagi egyuttmiikodésrél, és egy Magyarorszag altal 2010 oktdberében, Budapesten a kdzép-eurépai védelmi
egyuttmikddés konkreét lehet6ségeirél szervezett konferencia, melyek megalapoztak a védelempolitikai igazgatok
késo6bbi talalkozojat

© CSIKI TAMAS, NEMETH BENCE, TALAS PETER



SVKK ELEMZESEK 2012/14

6. Bar az osztrak—-magyar miveleti egylttimiikédés a bosznia-hercegovinai EUFOR
Althea-miivelet kapcsan nem képességfejlesztési terllet, de mégis a kerekasztal Ulé-
seinek koszonhet6en mélyult el és bontakozott ki a két orszag kozaott.

A gyakorlati egyittimiikédés mellett nagyon fontos eleme a kerekasztalnak a politikai
egyuttmdkodés is. A hat orszag védelempolitikai igazgatdja ugyanis rendszeresen talalkozik
egymassal az EU-, NATO- és V4-es Ulések alkalmaval, ahol megvitatjak elképzeléseiket az
eurdpai szint(i védelempolitikai és védelmi tervezési kérdésekrol is.

Meg kell allapitanunk, hogy a Kézép-eurdpai Védelmi Egyitimiikddési Kerekasztalon be-
[0li egyuttmikdédés hasznosabbnak és hatékonyabbnak tinik, mint a visegradi egyuttmidko-
dés katonai dimenzidja. Bar a V4-ek (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia)
egy EU-harccsoportot hoznak Iétre 2016-ra, azonban V4-es formaban mas jelentésebb kato-
nai egyuttmikoddés nincs koztik. Ezzel szemben a kerekasztal olyan kotetlenebb féorumot
biztosit a hat részt vevé orszagnak, ahol felvethetik a potencialis egylttmikoddési terlleteket,
s amelyekhez igény szerint az csatlakozhat, aki szamara az valéban fontos és perspektivikus
lehetéség. Ez az egyuttmikodés tehat valds, gyakorlati problémakra keres megoldast rugal-
mas moédon. Raadasul a kerekasztalt nem érinti az a V4 esetén el6irt ,kényszer”, miszerint
ahhoz, hogy egyuttmikodés legyen egy programbdl, mind a négy orszagnak hozza kell ja-
rulnia. Végul fontos szempont az is, hogy az er6forrasokat és a hader6 Iétszamat tekintve a
hat részt vevd orszag kozil egyik sem emelkedik ki a tobbi kdzll oly mértékben, mint a V4-
ben Lengyelorszag, igy mindenkinek egyforma sulya van.

Ahhoz azonban, hogy a kerekasztalban részt vevé orszagok az egyuttmikodésben rejlé
potencialt valdban ki tudjak aknazni, figyelembe kell vennilk az eurdpai tébbnemzeti védelmi
egyuttmikddések formalasanak és mikodtetésének tapasztalatait.

Az egyuttmikodés alapjai, tartalma és jovoképe

Fontos hangsulyoznunk, hogy a tébbnemzeti képességfejlesztésre nem a rovid tavu tlizoltas
eszkozeként, hanem a kdzép- és hosszu tavu megoldasok részeként — csak részeként, de
fontos részeként — érdemes tekinteni. Az elmult évek gazdasagi valsaga altal okozott forras-
hianybdl azt a tanulsagot érdemes levonnunk, hogy a nemzeti haderék miveleti potencialja-
nak megdérzése bizonyos esetekben mar tulnyulik az elérheté nemzeti eréforrasokon, és mé-
lyebb politikai, gazdasagi, katonai és technoldgiai egylttmiikddésre késztet bennlinket annak
érdekében, hogy amire sziikség van, de egyedll nem tudjuk megteremteni, azt szévetsége-
seinkkel egyuttmikodve biztositsuk.

A legtdbb képességfejlesztési elem — legyen az csupan a relative egyszeriibbnek tiné
k6z6s oktatas, kiképzés vagy a valdban tébb szévetséges allam dsszefogasat igényld strate-
giai program — akkor tehet6 koltséghatékonyabbd, ha a mikddé mechanizmusok tapasztala-
tait és nem a potencialis akadalyokat tartjuk szem elétt. Az egyittmikddési szandékot erdsiti
a pénzigyi nyomas és a forrasok tartés sziikdssége, valamint a képességek csoportositasa-
ban és megosztasaban rejlé k6zép- és hosszu tavu koéltségcsokkentés lehetdsége.

Az eddigi tapasztalatok és gyakorlati tanulsagok kozott olyan tényezdk emlitheték, mint a
rugalmas, szabadon atjarhatd, nem intézményesitett keretrendszer; a fokozatossag érvénye-
sitése; az erds politikai elkdtelezettség; a katonai vezeték tdmogatasa és a gyakorlati meg-
valositasban nyujtott nélkulozhetetlen egylttmikodése. Ugyanakkor racionalisan szemlélve
a meg nem valdsult vagy csak korlatozott eredményt nyujtd korabbi programokat, szamol-
nunk kell a folyamat tébb akadalyaval is, ugymint politikai vagy katonai vezeték valodi tamo-
gatasanak és elkotelezettségének hianyaval; athidalhatatlan technolégiai kildonbségekkel; a
tarsadalmi elfogadas hianyaval, valamint a folyamatosan sz(ikul6 forrasokkal. Mig a politikai
tamogatas hianya els6sorban az egytttmiikédés beinditasat, a hosszu tavu elkdtelezettség
hianya annak megvalésitasat hiusithatja meg. Végll, de nem utolsé sorban az egyuttmiko-
dés ,elveit” és ,gyakorlatat” a tarsadalom felé folytatott kommunikacioban megfeleléen be
kell mutatni és meg kell indokolni — ha tetszik: ,el kell adni™

Az eddigi tapasztalatok szerint a megvaldsitas f6 akadalyat mégsem a fentiek, hanem az
eltéerd igényekbdl kovetkez6 technoldgiai kulonbségek jelentik. Ezek miatt ugyanis adott eset-
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ben akkor sem tudnak egyutttm(kddni a felek, ha egyébként akarnak. Ezt a korlatot viszont
csak akkor lehet lebontani, ha az egylttm(ikddés szerepl6i hosszu tavi gondolkodasmadju-
kat valtoztatjak meg, s kdlcséndsen informaljak egymast a beszerzések kbézds tervezése,
O0sszehangolasa érdekében, tekintettel vannak a partnerek tervezett fejlesztéseire, s kezde-
ményez6 modon keresik a szinergiakat.

A Kozép-eurdpai Védelmi Egyuttmiikodési Kerekasztal egylittmiikodésének mélyitése

A fentiek alapjan a sikeres egyuttmiikddés fokozasa és az akadalyok elkerulésének elésegi-
tése érdekében a jovbre nézve a kdvetkez6 ajanlasokat fogalmazzuk meg:

1.

A fébb haditechnikai beszerzésekkel kapcsolatos koordinacié. A hat kézép-eurdpai
orszag csak abban az esetben varhat valéban jelentés koltséghatékonysagot az egyutt-
mikodeéstél, ha minimalis szinten koordinaljak beszerzéseiket, és legaldbb a beszerzé-
sek egyik szempontjaként figyelembe veszik, hogy milyen haditechnikai eszk6zokkel ren-
delkezik a tobbi részt vevd allam. Ugyanis, ha a beszerzéseknél lehetbleg olyan eszkozt
vasarolnak, mint amilyennel egy vagy tobb masik egyittmikodé orszag is rendelkezik,
akkor erre mar alapozhato kozos kiképzés, gyakorlat és miveleti alkalmazas.

Személyes kapcsolatok bévitése és megerdsitése minden szinten. A gondolkodas-
modot kdzép- és hosszu tavon azzal lehet megvaltoztatni, ha a '90-es évek eredményes
bizalomndveld programjainak példajabdl tanulva k6zds képzések, gyakorlatok alkalmaval
erGsitjuk a kozép-eurdpai politikai vezetbk, katonak és szakérték kozotti szemléletbeli ha-
sonlésagokat, és megerésitjlik a személyes kapcsolatokat. Az ilyen jelleglii személyes
kapcsolatok fontossagara utalva, a francia—brit védelmi egyuttmikodés kapcsan a brit vé-
delmi minisztérium egyik tisztvisel6je jegyezte meg, hogy ,itt mindenkinek van egy haver-
ja Washingtonban; azt kell elérnunk, hogy mindenkinek legyen egy haverja Parizsban
is.”*> Hasonlé megkdzelitést kell kdvetnie a hat egyiittm(ikodé kézép-eurdpai orszagnak,
mivel a személyes kapcsolatok, a masik fél latdsmddjanak, munkakulturajanak ismerete
nagymertékben megkonnyiti az egyattmikodést.

A Pooling and Sharing egyiittmiikodések gyakorlatabél lesziirheté ujszerii megko-
zelités elmélyitése a képességfejlesztésrol folytatott gondolkodasban. Mivel az alla-
mok azért mikddnek egyitt, hogy olyan elényOket realizaljanak, amelyek egyénileg elér-
hetetlenek lennének szamukra, a képességfejlesztés kérdését is a kdlcsdnds, relativ eld-
ny6k prizmajan keresztiil érdemes szemlélniiik. igy a hagyomanyos, az abszolut hasznot
nemzeti szinten elérni kivané gondolkodasmadot fel kell valtania a tdbbnemzeti képes-
ségfejlesztést a védelem teruletén kiegészit6, szikséges komponensként kezel6 és min-
den érintett félnek ,hasznot termel6” megkdzelitésnek. A tdbbnemzeti képességfejlesztés
ugyanis nem a rovid tavu tlzoltas eszkdze, hanem a kbdzép- és hosszu tavu megoldas
fontos része lehet — ha élnek vele.

Az eredmények céliranyos kommunikaciéja. Annak érdekében, hogy a politikai elkote-
lezettség ne kormanyciklusokhoz kapcsolddjon, hanem valds tarsadalmi tamogatottsa-
gon nyugodjon, nemcsak a problémakat, hanem a sikereket is be kell mutatnia a tarsa-
dalmi véleményalkotast er6sen formalé médianak és politikai kommunikaciénak. Emellett
fontos, hogy a kerekasztal eredményeirdl a nemzetkdzi sajté is tudomast szerezzen.

Az eddigi egylittmiikodések attekintése és az eréforrasok atcsoportositasa. A nem-
zetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a formalis keretbe 6ntétt egylttmikodések nem
minden esetben funkcionalnak hatékonyan vagy érik el azt a célt, amelyre Iétrehoztak
6ket. Eppen ezért ésszer(i a korabbi egyiittmiikodési formak fellilvizsgalata és az eréfor-
rasok mas csoportositasban, akar a potencialisan jobban mikddd kézép-eurdpai kez-
deményezések keretében torténd felhasznaldsa. Ehhez a jelenben azonosithaté és ko-
zép- és hosszu tavon megjelend, tdbb orszagot érintd hianyképességek azonositasa,
azok tudatos, célzott, 6sszehangolt, k6zds fejlesztése (pl. regionalis lIégtérrendészet, pilo-
taképzés, logisztikai egyuttmikodés stb.) is szikséges.

!5 Ben Jones: Franco-British military cooperation? Occasional Paper 88, EUISS, February 2011. 34. o.
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